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Céc nguyén to dat hiém, nhu thuat ngit ndy ngu v, 13 nhitng nguyén té dugc khai khoang. C6 17 loai
va nhiéu trong s6 chiing xuét hién cing nhau. Sau khi chiing duoc sang loc, tinh ché , quing duoc
dugc ché bién thanh kim loai hodc hop kim c6 ung dung rong réi - va duoc sir dung nhiéu trong cac
thiét bi cong ngh¢ cao méc du chi 1a mét s6 luong nho: vi du trong cac dién thoai thong minh, may
anh k¥ thuat s, pin, dia ctng, thiét bi chiéu sang huynh quang, TV, may tinh va trong nhiéu san
pham khac. Cac mg dung quan trong trong cng nghiép qudc phong c6 thé ke dén man hinh dién tir,
hé théng dan duong, laser, radar va hé thong sonar. Mic du lugng nguyén t6 dat hiém (REE) duoc
sir dung trong moi san pham c6 thé 1a mot nho cua san pham d6 néu tinh theo trong luong, gia tri
hodc thé tich, nhung néu khoéng co cac nguyen t6 dat hiém , san pham do sé€ khong hoat dong. Cac
nguyén to dat hiém rat quan trong ddi véi viéc ap cong nghe trong nhiéu linh vuc khac nhau.

Nhu cau vé dat hiém dang thac day sy bung nd khai thac mé ¢ chau A, noi ¢6 trit lugng 16n cta thé
gidi. Viét Nam dang dtmg thtr 2 vé trit lwong dat hiém va chi ding sau Trung Qudc. Chinh phii vira
phé duyét Quy hoach tong thé tham do, khai thac va s dung tai nguyén thién nhién (trong dé c6 dat
hlem) giai doan 2023 - 2030, v&i tam nhin dén nam 2050. Bai viét nay thao luan vé chinh sach phat
trién nganh cong nghiép dat hiém cia Viét Nam.

Cdc yéu t6 thic ddy sw phdt trién vigc khai théc dét hiém. Nhiéu yéu t6 dang thuc day viéc tham do
va khai thac dat hiém. Thir nhat, cac nganh cong nghiép cong nghé cao khac nhau s& phai d6i mit
v6i mot tré ngai 16n néu khong tim dugc vat li¢u thay thé c6 thé chap nhan dugc. Nha cung cép chinh
ctia Viét Nam la Trung Quoc Céc van d¢é bat dau phat sinh trong viéc cung cap dat hiém khi Trung
Qudc bat dau han ché va kiém soat viéc san xuét va xuat khau céc nguyén t6 dat hiém. Thit hai, ngan
sach Viét Nam chu yeu dua vao san xuét dau khi. Viéc khai thac dau khi sé& giam dan. Gia dat hiém
da tang dot bién. Viéc khai thac dat hiém c6 thé 1a mot ngudn thu thay thé cho Viét Nam. Thir ba, cac
nguyén t6 dat hiém (REE) ciing 1a mot trong cac thanh phan chinh cta cic san pham sach nhu xe
dién, tim pin mat troi, tuabin dugc st dung trong cac dy an dién gid va trong cac san ph'flm sach khac.

Tat ca nhitng diéu nay gitp giai thich cac cam két ciia Viét Nam d6i véi COP 26 nham giam khi phat
thai C02 xudng Zero vao nam 2050. Thir fur, udc tinh trir lwgng REE cua Viét Nam c6 thé dat 22
triéu tan. Trit lugng 16n dua ra mot hira hen rat 1on cho Viét Nam dé phat trién nganh cong nghiép
khai khoang trong linh vyc méi nay. Cac nha dau tu trong va ngoai nudce déu dang tim kiém co hoi
phat trién cac du 4n khai thac dat hiém quy mo 16n. Viéc phat trién khai thac va ché bién dit hiém
REE s& thuc ddy su phat trién ctia nén kinh t& Viét Nam bao gdm cé cong nghiép chinh va cong
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nghiép phu trg. Cudi ciing, cac nha san xuét 16n st dung REE thudng mong mubn c6 ngudn cung 6n
dinh lau dai va khong chi dya vao mét nha cung cap duy nhat. Duong nhu Viét Nam c6 thé 1a mot
nguon thay thé viing chac.

Diéu kign khai théc dit hiém cia Vigt Nam. Mic du Viét Nam c6 trit luong 16n, nhung viée phét
trién nganh dat hiém Viét Nam moi chi méi bit dau. Cho dén nay, chi c6 hai dy 4n mo khai thac duoc
cAp phép déu & tinh Lai Chau gan bién gidi véi Trung Qudc: mot du an dang duoc phat trién va mot
du 4n dang tam dinh chi. Cac duy 4n khéc tai tinh Lao Cai va Yén Bai van trong tinh trang nam trong
quy hoach.

Chinh sdch chung ciia Viét Nam. Chinh sach tham do, khai thac dat hiém chu yéu duoc quy dinh
trong Luat Pau tu, Lu§1t Tai nguyén, Luat Quy hoach, Luat Dat dai, Nghi dinh 31 ! Nghj dinh 342,
Nghi dinh 43% va Quyét dinh 866%.

Theo Quyét dinh 866, Chinh phu c6 ké hoach tham do tam khu vuc khai thac dat hiém tir ndm 2023
dén nim 2030 va mot khu vuc khai thac tir nim 2031 dén nim 2050. Theo wéc tinh, c6 khoang
1.500.000 tn c6 thé dugc tham do trong giai doan ndy. San lugng nay chiém mot ty 1é kha khiém
t6n trong téng sb trir lwong du kién cta Viét Nam. Duéi day 1a cac khu vuc khai thac mé khoang san
theo Quyét dinh 866 (trong d6 c6 mdt mo da duoc cép phép - Nam Nam Xe thudc huyén Phong Thd,
tinh Lai Chau):

TT Mé va vi tri Dién tich dat Muc tiéu tham do
(ha) (Trit heong- TR203 tin)
2023-2030 2031-2050
1 M6 Nam Nam Xe (huyén 329 71.000
Phong Thd, tinh Lai Chau)
2 Mo Nam Dong Pao (huyén 220 400.000
Tam Puong, tinh Lai Chau)
3 Khu 3-Nam Mo Doéng Pao 37 30.972
(Huyén Tam Duong , tinh Lali
Chéu)
5 | Mo Thén Thau (huyén Phong 554 1.500.000
Tho, tinh Lai Chau)
6 | Mo Thén Sin (huyén Tam 1.330 126.000
Duong , tinh Lai Chau)
7 Mo Muong Hum (huyén Bét 2.985 129.207
Xat, tinh Lao Cai)
8 | Mo Khu Tan An (huyén Van 101.640
Bdn, tinh Lao Cai)

INghi dinh 31/2021/ND-CP cita Chinh phii ngay 26 thang 3 ndm 2021 ("Nghi dinh 31")

2Nghi dinh 34/2014/ND-CP ngay 29 thang 4 nam 2014 ("Nghi dinh 34")

3Nghi dinh 43/2014/ND-CP cua Chinh phit ngay 15 thang 5 nim 2014 ("Nghi dinh 43")

4Quyét dinh 866/2023/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phit ngay 18/7/2023 ("Quyét dinh 866")
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9 | Mo Khu Lang Phat (huyén Van 796 124.357
Yén, tinh Yén Bai)

Theo nguyén tic chung, quing thd tu nhién thé chua qua ché bién s& khong dugc xuat khau. Quy
dinh nay ciing duoc ap dung dbi véi dat hiém. Tuy nhién, cac cong ty khai thac mo co thé xuat
khau cac san pham da dugc ché bién tir ¢at hiém. Ngoai ra, Quyét dinh 866 cling yéu cdu cac cong
ty khai thac mo phai: (i) c6 nang lyc k¥ thuat va tai chinh, (ii) phai dau tu ché bién (ap dung cong
nghé va thiét bi tién tién) va yéu cdu cac san pham d duoc ché bién tir dat hiém phai chua it nhat
95% oxit, hydroxit va mubi dat hiém; va (iii) bao vé moi trudng.

Diéu kién phdt trién dw dn khai thdc dat hiém. N6i chung, ca nha dau tu trong va ngoai nude déu
duogc ddi xir binh ddng. Céc didu kién ap dung cho cac nha dau tu trong nude ciing s& 4p dung cho
cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, cé nhitng diéu kién bd sung duoc ap dung ddi véi céc nha
dau tu nudc ngoai phat trién cac dy an khai thac mo.

Vi dy, theo Nghi dinh 31, linh vyuc kinh doanh "khai thac, tham do va xu ly tai nguyén thién nhién
va khai thac" bi han ché va 1a c6 diéu kién ddi voi cac nha dau tu nudc ngoai. Cho dén nay, phap
luat Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé nao vé cac diéu kién d6i v6i cac nha dau tu nudc ngoai
tham gia khai thac dat hiém. Hién nay chi c6 mot thda thuan quéc té quy dinh mét co ché theo d6
mot cong ty khai thac mo tir mot qude gia CPTPP ¢6° thé duge cip phép, tily thude vao toan quyén
quyét dinh cta Viét Nam. T6i thiéu, phai dap tmg mot s6 dicu kién nhat dinh: (i) chi nhimg dw én
quy mo6 16n - tao viéc lam tai dia phuong, sir dung nguyén li€u trong nu6ce va cac san pham lam tir
dat hiém duoc xuat khau tir Viét Nam - moi dugc cap phép; (i) Viét Nam phai c6 vai tro va vi tri
khi tham gia vao dy an; (iii) hiéu qua kinh té ctia du an, phat trién cong ngh¢ va tao san pham méi
tai Viét Nam phai rd rang; (iv) dy an c6 thé thic ddy va tao loi thé canh tranh cho Viét Nam; (v)
viéc phat trién cua dy an phai phu hop voi chinh sach qudc gia d6i v6i nganh cong nghiép, va phu
hop véi kinh té va vin hoa ctia Viét Nam, va du an phai mang lai anh huong t6t dang ké cho Viét
Nam; va (vi) du 4n c6 thé giup Viét Nam ting cudng kha ning canh tranh trén thi truong toan cau.

Lich str cho thiy rang dau tu nude ngoai duoc chao don bat chip cac quy dinh vé van dé nay la rat
it. Nam 2011, Viét Nam va Nhat Ban da ky mot thoa thuan song phuong cho phép mot cong ty
Nhat Ban: "Tap doan Dau khi va Kim loai Qudc gia Nhat Ban" (JOGMNC) dau tu vao mot du an
dat hiém o tinh Lai Chau. Dy 4n dugc goi 1a Dy an Dong Pao. Dy 4n da khong duoc thyc hién vi
JOGMNC d3 tim thdy mot dia diém thay thé bén ngoai Viét Nam. Cac cong ty khai thac mo tur
cac nudc khong thudec CPTTP ciing co thé dugc cip phép, nhung trén co s¢ c6 di co lai va theo
mot thdéa thudn riéng biét gitra Viét Nam va nudc sé tai cua nha dau tu.

Theo Quyét dinh 866, 11 dy an khai thac méi sé duge phat triéq va khai thac tai cac tiqh Lai’ Chau
(7 du an), Yén Bai (3 du an) va Lao Cai (1 dy an). Cac nha dau tu nghiém tic c¢6 thé muon tim
kiém nhiing co hoi dau tu tai cac du an nay.

5 CPTPP viét tit caa cum tir tiéng Anh “Comprehensive and Progressive Agreement for Tran-Pacific
Partnership” c6 nghia sang tiéng Viét 1a Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Dwong, 12
mot hi€p dinh thuong mai gitta Australia, Brunei, Canada, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru,
Singapore va Vi¢t Nam.
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[Luu y: Bang trén cung cap danh sdch cdc mo ddt hiém sé dwoc THAM Z?O trong giai doan 2023-
2050. 11 dw an khai thac moi theo Quyét dinh 866 sé dwoc KHAI THAC trong giai doan 2023-
2050]

Lwa chon nha dau tw. Néu c6 hai hodc nhiéu nha dau tu cung quan tam dén mot dy 4n khai thac
mo, thi viéc lua chon nha dau tu s€ duogc thuc hién thong qua dau thau canh tranh.

Vin dé xdy dung va dit dai. Cac du an khai thac mo ¢ céc tinh nay nam trong vanh dai bién gi6i
gitta Viét Nam va Trung Qudc (tirc 1a cac dy 4n ¢ tinh Lai Chau va Lao Cai). Theo Nghi dinh 34,
bat ky cong trinh xay dung nao trong vanh dai bién gioi déu phai dugc Viét Nam chép thuan trudce
(bao gdm B6 Québc phong, Bo Cong an va Bo Ngoai giao). Co quan quan ly xdy dung dia phuong
phai c6 duoc phé duyét ndy, trudce khi gidy phép xay dung c6 thé duoc cap.

Theo Diéu 58 Luat Dat dai va Diéu 13 Nghi dinh 43, chinh quyén dia phuong chi dugc phép cho
thué mot thira dat cho du an dau tu truc tiép nudc ngoai sau khi chinh quyén dia phuong da dugc
B6 Qudc phong, B¢ Coéng an va B6 Ngoai giao chap thuan néu dy 4n nam trong pham vi xd bién
gii. Trong mot s6 trudng hop, hop dong thué co thé phai c6 chap thuén cua Qudc hoi hodc Thi
tuong Chinh phu. Cac quy trinh, thu tuc chuan bi, va cap phép nay can phai duoc tinh dén khi 1én
ké hoach cta dy 4n.

Phi khai thac va cdc nghia vu tai chinh khdc. Cac cong ty khai thac, tat nhién, phai tra tién phi
khai thac dé duoc thim do khai thac REE. Khoan phi nay duoc tinh dya trén loai khoang san va
gia tri trit lugng ude tinh ciia mo. Khoan phi khai thac phai duogc tra hang nam. Ngoai phi khai
thac, cac cong ty khai thac mo cting phai tra thué tai nguyén thién nhién. Thue duogc tinh trén co
s¢ thué suat, gia tinh thué va khoi luong dat hiém duoc khai thac. Mtc thué suat hién nay dao dong
tir 12% dén 25% tinh trén (i) khéi lugng cua ting loai (sau khi khai khoang) va (ii) gia tinh thué.
Trong d6, gia tinh thué 1a (i) gia ban (trong truong hop tiéu thu trong nudc) hodc (ii) s& 1a gia xuit
khau (trong truong hop xuét khau). Phi khai thach mé phai dugc tra bat ké cac cong ty khai thac
da bat dau hoat dong thuong mai hay chua. Trong khi thué tai nguyén ciing s& phai ndp bat ké 1a
san pham dang trong tinh trang ché bién hay hang t6n kho.

C6 mot nghia vu tai chinh khac. D6 13, cic cong ty khai thac mo dugc yéu cau ky quy hang nam
v6i Quy Bao vé Mbi truong Viét Nam dé dam bao phuc hdi sau khai thac. Khoan tién dat coc s&
dugc hoan tra cho cong ty khai thac sau khi hoan thanh viéc khoi phuc sau khai thac theo yéu cau.
S6 tién ky quy duoc xac dinh va dua trén chi phi udc tinh dé khoéi phuc du an. Céac chi phi nay
duogc phé duyét boi cac co quan cap phép khai thac trude khi mot mo cé thé bit dau hoat dong.

**k*

Quy hoach tong thé quéc gia da duoc phé duyét. Day la budc tién quan trong dé phat trién nganh
cong nghiép khai thac dat hiém. Trong tuwong lai, Viét Nam c6 thé tré thanh nudc xuat khau dat
hiém. Chinh quyén céc cap phai hd trg. Chinh quyén dia phuong ¢ dia phuong vung sau vung Xa
(nhu tinh Lai Chéu, Lao Cai va Yén Bai) rat mong mudn phat trién nganh cong nghiép nay dé thuc
day nén kinh té dia phuongva tao viéc 1am cho ngudi dan. Co nhiing thach thire dbi véi Viét Nam
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khi phat trién nganh céng nghiép mai nay do thiéu céng nghé thich hop dé tham do va khai khoang
REE. Viéc hop tac gitra cac nha dau tu c6 ning lyc trong va ngoai nudce cé thé duoc thyc hién dé
phat trién nganh cong nghiép non tré nay.



